A ZOLDITES AKTUALITASALI,
¥ 2018-TOL ALKALMAZANDO
“Mnisrion VALTOZASAI

Tisztelt Gazdalkodod!

A 2014-2020 Kozds Agrarpolitika (KAP) unids keretrendszerének és intézkedéseinek
kidolgozasa soran mar 2012-ben egyértelmiivé valt, hogy az addig mikédé Helyes
Mez6gazdasagi és Koérnyezeti Allapot (HMKA) kdrnyezetvédelmi célu eléirasain til az
Uj KAP rendszerében lesz egy, a HMKA szabalyain tulmutaté intézkedési csomag. Ezen
keresztul az Eurdpai Unio (EU) kdzvetlen kifizetésekben részesulé gazdalkoddi nagyobb
mértékben hozzajarulnak az unié kdrnyezet- és természetvédelmi célkitizéseihez, a me-
z8gazdasagi termeléshez kapcsolédo természeti eréforrasokkal vald fenntarthaté gaz-
dalkodashoz.

A zoldités bevezetése az elmult harom évben nemcsak a gazdalkodéktdl kdvetelte meg
a folyamatos tajékozddast és ismeretszerzést, hanem az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag)
szakembereit, a tagallami intézményrendszert is jelentSs kihivasok elé allitotta. Eppen
ezért az elmult két évben a Bizottsag nagy energiakat forditott az unids szabalyozasi
hianyossagok feltarasara és befoltozasara, melynek vivmanyait a hazai jogszabalyokba
is at kellett/kell vezetni. Az egyes termeldi csoportok, gazdalkoddi érdekvédelmi szer-
vezetek, természetvédelmi civil szervezetek kitartd lobbitevékenységét kdvetben 2017.
jlnius 14-én az Eurdpai Parlament Plenaris Ulése megszavazta egy moédosité csomag
elfogadasat. A 2018-tdl kdtelezéen bevezetendd, minden tagallamra érvényes maédosi-
tasok az 6koldgiai jelentéségi tertiletekre (EFA-terilet) 6sszpontositanak. A csomagnak
részét képezi a nagyon sok vitat kivalté ndvényvéddszer-hasznalati tilalom a tablaszintl
EFA-tertletek egy részén.

A Bizottsag lehet6séget adott arra, hogy az atdolgozott szabalyok egyes elemeit a tag-
allamok mar 2017-t6l alkalmazhassak. igy hazank Ggy déntétt, hogy 2017-tél megadja
a gazdalkoddknak azt a lehetéséget, hogy a nitrogénmegkotd- és nem nitrogénmegko-
t6 névények keverekei is elismerhetdk legyenek EFA-teriiletnek ugy, hogy a keverék-
ben a nitrogénmegkotd névény(ek) csiraszamaranya meg kell, hogy haladja az 50%-ot.
Tovébba az dkoldgiai jelent6ségli masodvetések atlathatdbb kezelése érdekében 60 na-
pos fenntartasi idészakot irtunk el6; ezzel egyidejlleg eltoroltik a vetési id6szak kezde-
tét. Vagyis a gazdalkodonak csak azt kell figyelnie, hogy targyév oktéber 1-jéig elvesse
az okoldégiai masodvetésnek szant, legalabb két faj keverékét és azt a vetéstdl szamitott
60 napig ne forgassa be. A vetést és beforgatast a vetést és beforgatast kdveté 15 napon
belll kell bejelentenie.



Valtozasok 2018-to6l a zolditésben

Az EFA-elemek igénylése soran 2018-tdl jelent6s konnyitést jelent majd, hogy a
Mez8gazdasagi Parcella Azonositd Rendszerben (MePAR) az EFA-tajképi elemeket fed-
vénnyel kell ellatnunk, melyre unios kotelezettséglink van. Ez segiti majd a potencia-
lis EFA-elemek kijeldlését. igy nagyobb biztonsaggal igényelhetnek a gazdalkoddk és
konnyebb lesz a kijelolt EFA-terlilet bejelentett szantéterlilethez mért aranyanak pontos
meghatarozasa.

2018-t6l az EFA-elemek rendszerében kisebb valtozasrdl kell beszamolnunk. Az unios
jogszabaly finomhangolasat kévetve a fasor és a fas sav 6sszeolvad, a fasor beolvad
a fas savba. A vizes arok tagallami dontés szerint 2018-t6l kikeriil az EFA-elemek ha-
zai rendszerébdl, ugyanis végleges lehatarolasuk a MePAR-ban adathiany és technikai
tényez6k miatt nem megoldhatd. Tovabba az igényelt és a fizikai ellenérzés utani ada-
tok egyarant azt mutatjak, hogy sok esetben a gazdalkodok rosszul jartak a vizes arok
igénylésével; a legtobb esetben a fizikai ellendrzések soran kiderilt, hogy az igényelt
vizes arok nem felelt meg a zolditésben elismerheté paramétereknek, hanem inkabb mas
tipusba sorolhaté lett volna (pl. tablaszegély vagy fas sav).

A 2015. évi kérelmezési adatok azt mutatjék, hogy a vizesarok igénylését a gazdalkodok
csupan kis része valasztotta. A mintegy 38 ezer EFA-terllet kijelolésének kotelezettsé-
gével érintett gazdalkodd kozil 1736 Ugyfél igényelt az egységes kérelmében 5223 db
vizesarkot, melyek dsszterilete 896,5461 hektar volt. A fizikai ellenérzéssel érintett 83
db, 0sszesen 14,9164 hektar terllet(i vizesarok kozil mindossze 13 db, 1,1063 hektar
Osszterlletl 6kologiai jelentéségl elem kerllt elfogadasra az ellendrzések eredménye-
képpen. Természetesen a vizesarkok egy része mas elemekbe épulve a tovabbiakban
is a zolditési rendszer részét képezik majd, viszont 6nallé fedvény nem készil rajuk,
Egységes Kérelemben nem lesznek kulon igényelhetdk.

A 2018-t6l alkalmazandé szabalyoknak egy ujabb részlete, hogy a 0,25 hektarnal kisebb
tablaszintli EFA-elemek (nitrogénmegk6té névényekkel bevetett terlilet, 6koldgiai jelents-
ségll masodvetés, parlagon hagyott tertilet, erddsitett terllet, agrarerdészeti terilet, révid
vagasforduldju fas szaru energetikai Ultetvény) is igényelhetdk és elszamolhatok lesznek
EFA-teriiletként unids iranymutatas alapjan. A médositasok kdzul az egyik legjelentésebb
névum, hogy a jov6 évtdl a gazdalkodd a szantoteruletével szomszédosan elhelyezkedd
EFA-elemével szomszédos EFA-elemet is bejelentheti a gyakorlatnak valdo megfelelés
érdekében. Ezzel a gazdalkod6 beszamithatja a szantéterileteihez kapcsolodo, kérnye-
zeti szempontbdl értékes tovabbi elemeket, mellyel egyuttal ndvelhetd a bejelentett EFA-
tertletek nagysaga. Akar egy tablaszegéllyel szomszédosan elhelyezkedd fas sav is be-
szamolhato lesz a gazdalkodé potencialis EFA-terlleteibe.

Tovabbi, az eddigi szabalyozastdl eltéré modositas, hogy az EFA-ként elszamolni kivant
nitrogénmegkoté ndévénnyel bevetett terileteken, parlagon hagyott terlileteken, 6kologiai
jelent6ségli masodvetésen és a mezdgazdasagi termelés alatt allé erdészélek mentén
fekvé tamogathaté hektarsavokon tilos novényvédé szert hasznalni. Az EU célja az el6-
irasok ilyen irdnyu atdolgozésaval, hogy javitsa a zdldités kdrnyezeti hatékonysagat és
ezen belll maximalizalja az EFA-terlletek bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatasat.

Arra a kérdésre, hogy ez milyen iranyba tereli majd a gazdalkodok dontéseit a jévében, a
szojapiacokon legujabban megfigyelhetd trendek is valaszt adhatnak: a mindenkori tamo-
gatasi kdrnyezettél fliggetlenil komoly felarat realizalhat az a gazdalkodo, aki deszikkal6



szer nélkul takaritja be a szojababot. A teljes mértékben névényvédd szer hasznalata
nélkdl vagy éppenséggel bioldgiai gazdalkodas keretében elballitott szojababrol nem is
beszélve.

Fontos hangsulyozni, hogy az egyes EFA-teriileteken 2018-t6l bevezetendd névényvé-
dészer-mentesség egyaltalan nem befolyasolja a SAPS és a termeléshez kotott fehérje-
ndvény-tamogatas feltételeit vagy 0sszegét. A szdja és a borso tovabbra is elszamolha-
té EFA-tertletként, ha termesztésiik soran nem alkalmaznak névényvédd szert. Vannak
olyan tajegységei orszagunknak, ahol ez nagy biztonsaggal megvalésithatéd kelld szak-
értelem és tudatos technoldgiavalasztas mellett. Azokon a term6helyeken pedig, ahol
a gyomok elleni védekezés sorkdzmiiveléssel nem oldhaté meg maradéktalanul, illet-
ve feltétlenll sziikséges deszikkalas a biztonsagos és gazdasagos betakaritashoz, ott
érdemes fontolora venni az EFA-kotelezettség mas kulturaval vagy EFA-terllettipussal
torténd kielégitését (pl. 6szi kalaszosok utan vetett zoldtragyaval).

Fas sav, fasor

Mint azt mar korabban emlitettiik, a fasor mint kilon igényelheté EFA-elem beolvad a
fas savba, fogalmaik egyesitésre kerllnek. A fasor az eddigi vonalas lehatarolas helyett
poligonos formaban lesz megjelenitve a MePAR-ban.

Magyarazat: A korabban vonalas fasor EFA-elem fas sav részeként, poligonként valé megjelenitése.
Forras: BFKH

A médositas egyszerlibbé teszi az EFA-elemek tipusainak megkulénbdztetését és a fas
sav 10 méteres szélességének 20 méterre emelésével lehetbve teszi, hogy EFA-terilet-
ként be lehessen szamitani azokat a kornyezeti szempontbdl értékes elemeket, amelyek
eddig a tulzott méretik miatt estek kizaras ala. Ugyanis az EFA-terlletek lehatarolasaval
kapcsolatos tapasztalatok azt mutattak, hogy a 10 és 20 méteres szélességi érték kozott
nagyon sok, a fas sav egyéb kritériumainak megfeleld terllet talalhatéd. A hatarérték mo-
dositasaval ezek is az EFA-terlletek részét képezhetik.




Magyarazat: A bal oldali abran a sarga sraffozott teriilettel van jellve a jelenlegi szabaly szerint (max. 10 méter
szélességli) kérelmezhetd és elszamolhat6 fas sav. A jobb oldali abran pedig a 2018-t6l érvényes el6irasok
szerint, a kék hatarvonal jelenti a szabalyoknak megfelel&en kijeldlt fas savot, a sarga sraffozott terlilet pedig azt
a rész, amely ebbdl az elembdl a kdzvetlen érintkezé szantéterlilethez kérelmezhet6 és elszamolhato.

Forras: BFKH

Magyarazat: A bal oldali &brén a kék vonallal lehatarolt fas sav lathatd, melyen egy sarga sav a 20 méteres
atlagszélességet mutatja. A képen lathatd, hogy a valédsagban létezé elem szélessége helyenként megha-
ladja a 20 métert, helyenként annal keskenyebb. A jobb oldali abra pedig azt mutatja, hogy ugyanezen fas
savbol csak a szanto felé esd atlagolt 10 méteres sav (sarga sraffozott terlilet) szamolhaté el EFA-teriletként.

Forras: BFKH

Ennek megfeleléen az 6koldgiai jelentéségi fas sav paraméterei ugy valtoznak, hogy az
atlagosan legfeljebb 20 méter széles lehet, viszont ebbdl a 20 méterbdl egy atlagosan
10 méter széles tertilet lesz igényelhetd. Annak érdekében, hogy az unios szabalyoknak



megfelelén megdbrizze linearis jellegét a fas sav, legalabb 30 méter hosszu egybefliggd
teriletet kell, hogy alkosson, mely terilet szantétertlettel érintkezik.

A szabalyok ilyen szintl atdolgozasaval megteremtjik az 6sszhangot a 2009. évi XXX-
VII., az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol szolo térvény erdd fogal-
ma, valamint a zolditésben alkalmazni kivant fas sav fogalom kozott. A térvény alkalma-
zasaban erddnek az a fakkal boritott terllet tekinthetd, amely a széls6 fak t6ben mért
tavolsagat tekintve atlagosan legalabb 20 méter széles.

Az EFA-teriiletekre vonatkozo6 unios tapasztalatok

A Bizottsagnak unids rendeletbe foglalt kotelezettsége volt, hogy 2017. marcius 31-ig
értékeld jelentést nyujtson be az Eurdpai Parlamentnek és Tanacsnak az EFA-teriletek-
hez kapcsolodd kotelezettségek végrehajtasardl és azok kdrnyezetvédelmi hatasairdl.
A dokumentum tovabbi jelentésége abban rejlik, hogy tampontot szolgaltat a KAP nyo-
Az 8kolégiai jelentéségii teriiletek-  MON Ifévet_ésérél’ és értékelésérél sz010, 2(?1_8—ban
ké nyilvanitott teriiletek & esedékes jelentéshez is, mely a 2020 utani KAP
okoldgiai jelentéségli teriilettipu-  rendszerének egyik alapkove lesz.
sonkénti bontasa uniés szinten,a  2015-ben a leggyakrabban bejelentett EFA-teri-
sulyozasi tényezdk alkalmazasat  |ettipusok kozott azok szerepeltek, amelyek ter-
megelézéen és azt kovetden mel6 vagy potencidlisan termelé mez&gazdasagi
teruletekhez kapcsolodnak:
e nitrogénmegkotd kulturak (a fizikai okoldgiai
jelent6ségu teruletek 37,4%-a);
o Kkoztes kulturak/okolégiai jelentéségli masod-
vetés (33,2%);
e parlagon hagyott foldterilet (25,9%).

25,94%

A sulyozasi tényez6k alkalmazasat kdvetéen a
nitrogénmegkotd kulturak és a koztes kulturak az
Osszes sulyozott EFA-terllet 54%-at (39, illetve
15%-at) tettek ki. Ez a kotelezettséggel érintett
szantoterllet 5,4%-at jelentette és lathatolag hoz-
zajarult a mez6gazdasagi Uzemek szintjén eldirt
5% tullépéséhez. Egyéb terlletek, mint példaul
a tajképi elemek és a védelmi savok 1,7, illetve
0,7%-ot értek el.

Az EFA-teriletek potencialis kdrnyezetvédelmi és
éghaijlati hatasaira vonatkozéan a jelentés feltarja,

hogy
e a biolégiai sokféleség szempontjabdl a tajképi
Parlag Teraszok  Téjkeépielemek elemek és a parlagon hagyott teruletek bizo-
Védelmi sdvok Agrérerdészet Erddszéli sévok . . .
Energetikai  Erdésitett  Koztes kultdrak nyulnak a leghasznosabb EFA-terllettipusnak;
etk tertletek e az EFA-teriiletek megfelelé gazdalkodasi gya-
gen- 7 7 TNPa ra I’
megkots kultdrak korlatok érvényesiilése esetén még haszno-
Forras: A tagallamok 2015. évi felhasznalasi sabbak lehetnének a biologiai sokféleség
adatai (EU27, az adatok Franciaorszag ese- szempontjabdl;

tében nem allnak rendelkezésre)
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e az 6koszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt potencialis pozitiv hatas szempontjabdl a
tajképi elemek hozzak a legjobb eredményeket;

e mas okoldgiai jelentdségl terulettipusok gyakorolhatnak némi pozitiv hatast bizonyos
Okoszisztéma-szolgaltatasokra, kiléndsen akkor, ha a tertleten érvényestlnek bizo-
nyos gazdalkodasi szabalyok, és ha a vetett fajok kivalasztasa megfelel bizonyos
kovetelményeknek;

e az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklését fokozhatna a pillangdsviraguak fokozott
hasznalata és a nitrogénmtragyak nitrogénmegkéotéssel térténd, ebbdl kdvetkezd ki-
szoritasa;

e az agrarerdészeti tevékenységek és az erdbtelepités révén — megvaldsitasuk
esetén — a talaj szénkészletére gyakorolt jotékony hatas szintén javithatna az uniés
foldhasznalattal elért sz&énmegkotést.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy unids szinten a szantoteriileteken talalhatd EFA-terii-
letekké nyilvanitott terlletek atfogdé aranya a mezégazdasagi Uzemek szintjén eléirt 5%
kozel kétszerese. Ez féként annak készénhetd, hogy elsésorban termeld és potenciali-
san termel6 EFA-terlleteket — nitrogénmegkdété kulturakat, kéztes kulturakat és parlagon
hagyott foldtertleteket — jeldltek ki. Mas EFA-terlletek, koztlk a tajképi elemek csak kis-
mértékben jarultak hozza az 6koldgiai jelentéséglivé nyilvanitott 0sszes terllethez.

Az elemzés azt mutatja, hogy az EFA-terilettipusok kérnyezetvédelmi el6nyei nemcsak
azok mennyiségétdl, hanem min&ségétél is fliggenek, és sajatos feltételekkel, illetve gaz-
dalkodasi kdvetelményekkel fliggenek 6ssze.

Végkovetkeztetésként a Bizottsag az EFA-teriiletek szazalékos aranyanak novelé-
sére 2018-t6l nem tesz javaslatot. igy 2018-t6l ugyanugy a bejelentett szantéteriilet
5%-at kell EFA-teriiletként kijeloIniliik a gazdalkod6knak.

Hazai EFA-adatok

Megallapitott EFA-

EFA-kotelezettséggel | Megallapitott EFA- elemek stilyozott

Ev/Megnevezés érintett szantoteriilet elemek teriilete ..
(ha) (ha) teriilete
(ha)
2015 3348 571 492 021,32 325 401,85
2016 3448 477 487 664,41 294 989,03

Forras: MAK 2017. julius 3-i adatszolgaltatas

Az egyes EFA-elemek aranyat vizsgalva a megallapitott EFA-tertletbdl elmondhato, hogy
a tablaszintl EFA-elemek kdzll 2015-ben és 2016-ban is a nitrogénmegkotd ndvényekkel
beliltetett terliletek, az 6koldgiai jelentdségii masodvetés és a parlagon hagyott terlletek
voltak a leginkabb igényelt EFA-tipusok. Ezek megallapitott sulyozas nélkuli 6ssztertlete
2015-ben 478 720,84 hektar, mely az Osszes sulyozas nélkili EFA-terilet 97,3%-a, a
sulyozott adatokkal pedig 94,7%-a. 2016-ban a széban forgd EFA-terlletek megallapi-
tott sulyozas nélkiili 6sszteriilete szinte alig tér el 2015-h6z képest, 478 683,38 hektar.
Viszont az aranyokat tekintve atrendezddés figyelheté meg a tertiletadatokban, ugyanis
a parlagon hagyott terlletek nagysaga korulbelll annyival csékkent, mint amennyivel az



Okoldgiai jelentéségli masodvetés terlilete nétt 2015-h6z képest (~35 000 hektar). Az
EFA nitrogénmegkotd névények vetésteriletének valtozasa nem szamottevd.

A nem tablaszintli EFA-elemek kozul pedig mindkét évben a tablaszegély és a sévény,
fas sav fedvény nélkuli igénylése volt jellemzé.

Zoldités a 2020 utani KAP-ban

A KAP 2020 utani életére vonatkozo elképzelések meghatarozé mozgatérugoja lesz a
KAP modernizacidja és egyszerisitése. A zoldités 2020 utani KAP-ban betdltott szere-
pét megalapozza, hogy a 2020 utani KAP elsddleges prioritasai k6zott a kdrnyezeti ki-
hivasokra adott valaszoknak valé megfelelés — mint a fenntarthatébb mezégazdasagi
termelés, klimavaltozassal szembeni klizdelem, kdzjavak biztositasa — is helyet kap.

A 2020 utani KAP azonositott befolyasolo tényezoi:

e Az Ujtébbéves pénzugyi keret (MFF) nagysaga.

Az erbviszonyok részbeni Ujrarendezédése a BREXIT utan.

2019-ben eurdpai parlamenti valasztasokat rendeznek és Uj Bizottsag all fel.

Mas unios politikak, Uj kihivasok okozta nyomas (pl. migracios valsag).

A tarsadalom iranyabdl érkezé folyamatos nyomas a KAP gazdasagi, kdrnyezeti és
éghaijlati értelemben vett fenntarthatésaga erésitésének igényével.

e Tagallami elképzelések a KAP jovéjével kapcsolatban.

Nyilvanos konzultacié a KAP modernizalasarol és
egyszerlisitésérol

A Bizottsag 2017. februar 2. és majus 2. kdz6tt nyilvanos konzultaciot hirdetett. A konzul-
tacio lényege abban rejlik, hogy eredménye is alapjaul szolgal majd annak a bizottsagi
kommunikacionak, amely a 2020 utani KAP-ra vonatkozé elképzeléseket tartalmazza
majd.

Atagallamok 6sszesen 322 912 kitdltott kérdbivet kuldtek vissza, ebbdl 3698-at Magyar-
orszagrol (1,15%). A legtobb valasz Németorszagbol érkezett, 147 142 db (45,57%). Az
Osszes valaszadé minddssze 7,18%-a vallotta magat mez6gazdasagi termelének.

A KAP jovijeével kapcsolatos események attekintése

Idépont Mérfoldko
2018. |. negyedév Bizottsagi kommunikacio a KAP jévéjével kapcsolatos elképzelésekrdl
2018. 1. fél év Hivatalos jogszabalyi javaslat a KAP alaprendeleteire vonatkozéan

Hivatalos jogszabalyi javaslat a Tobbéves Pénzlgyi Keretre (MFF)
2018. junius vonatkozéan (a Bizottsag legutdbbi informacioi alapjan a BREXIT-
targyalasok miatt)

2021. januar 1. Uj kéltségvetési ciklus indul (vagy atmeneti év)

Forras: FM
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